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मा. म बंई उच्च न्यायालयालयान ेअिध-न्याजयक प्राजिकरणाच् या 

कायधपध् दतीसाठी जवहीत केललेी मार्धदर्धक तत्त्व े
 

मा. म ंबई उच्च न्यायालयालयाचे न् यायम ती, मा. श्री. व्ही.सी. डार्ा आजण मा. श्री. राजेर् जी. 

केतकर, यांच् या खंडपीठाने  (ददवाणी अजिकार क्षते्र)  ररट याजचका क्र. ९७०८/२०१० (श्रीमती 

छाया जर्न काळे जवरुद्ध महाराष्ट्र राज्य व इतर)  मध् य ेददनांक १७ फेब्र वारी २०११ रोजी 

जनकाल देऊन "अिध-न्याजयक प्राजिकरणाच् या कायधपध् दतीसाठी मार्धदर्धक तत्त्व"े (Procedural 

Guidelines for Quasi-Judicial Authority)  जनज‍ चत केली आहते. 
 

उक् त जनकालपत्रात मा. उच् च न् यायालयाने जवहीत केलले् या म द् द् यांचा स् वरै अन वाद खालील 

प्रमाणे आह:े 
 

"स नावणी दरम्यान, आम्ही मूळ अजिलखेाचा अभ्यास केला.आम्हांपैकी एकाने (मा. श्री. व्ही.सी. 

डार्ा यांनी)  ररट याजचका क्र. ४१०१/२००७ मध् ये ददनांक २४.३.२००९ रोजीच् या 

जनकालपत्रात, अिध-न्याजयक प्राजिकरणासाठी प्रदक्रयात्मक मार्धदर्धक तत्त्वे जारी करूनही, 

अजिकारी वरील मार्धदर्धक तत्त्वांचे पालन करत नाहीत ह ेलक्षात घेऊन आम्ही व्यजित झालो 

आहोत. 
 

(During the course of hearing, we have perused the original record. 

We are disturbed to note that despite one of us (V. C. Daga J.) issuing the procedural 

Guidelines for quasi-judicial authority in Writ Petition No.4101 of 2007 in the judgment 

dated 24.3.2009, the authorities are not following the said Guidelines)  
 

आम्ही त्या जनणधयाच्या पररच्छेद क्रमांक १७ मध्य ेनमूद केलेल्या मार्धदर्धक तत्त्वांना मान्यता देतो 

आजण त् यांचा प नरुच्चार करतो. तयार संदिाधसाठी ते येिे-खाली प नरुत्पाददत केल ेआहते: 
 

(We approve and reiterate the said Guidelines which have been laid down in Paragraph 

No.17 of that judgment. For ready reference they are reproduced herein-below:) 
 

"अिध-न्याजयक प्राजिकरणाच् या कायधपध् दतीसाठी मार्धदर्धक तत्त्व"े 

("Procedural Guidelines for Quasi-Judicial Authority:) 
 

ह ेन्यायालय, िारतीय राज्यघटनेच्या अन च्छेद २२६ आजण २२७ अन्वय ेप्रदान केलेल्या 

अजिकारांचा वापर करून, मंत्री, सजचव, अजिकारी आजण याजचकाकत्याांसह अपील, प नरीक्षण,  

प नर्वधलोकन अजध आजण अंतररम स नावणी आजण जनणधय घेताना अिध-न्याजयक अजिकार यांनी 

खालील प्रदक्रया जवजहत करीत आह.े  
 

(This Court in exercise of powers conferred under Articles 226 and 227 of the Constitution 

of India prescribes the following procedure to be adopted by quasi-judicial authorities 

including the Ministers, Secretaries, officials and litigants while hearing and determining 

appeals, revisions, review applications and interim applications etc.:) 
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१) अपील, प नरीक्षण ककंवा प नर्वधलोकन आजण/ ककंवा कोणत्याही अजध दाखल करतांना ते अपील, 

प नरीक्षण ककंवा प नर्वधलोकन आजण/ ककंवा कोणत्याही अजध, कोणत्या कायद्ांतर्धत आजण/ककंवा 

कायद्ाच्या कोणत्या तरत दींन सार दाखल केला आह ेयाचा उल्लखे असावा. 
 

(1) Memo of appeal or revision, review and or any application shall specifically mention 

under which enactment and/or under what provisions of law the said appeal/ review/ 

revision or application is filed. 

 

(२) अजपलािी/अजधदाराने अपील ककंवा प नर्वधलोकन दाव् यासह घटनाक्रमाचा सारांर्, ददनांकासह 

सादर करावा.  
 

(2) The appellant/ applicant shall give a synopsis of concise dates and events along with the 

memo of appeal or revision. 

 

(३) अपील, प नर्वधलोकन आजण/ककंवा अजध हा दावा प्रकरणातील आदेर्/जनणधय प्राप्त झाल्यापासून 

या जवषयाचे जनयमन करणार या कायद्ांतर्धत जवजहत केलले्या कालाविीत दाखल केला जाईल. 

जवलंब झाल्यास, जवलंबाच्या क्षमापनासाठीचा अजध सलंग् न असला तरच अर्ा अपील, 

प नर्वधलोकन आजण/ककंवा अजाधचा जवचार करण् यात यावा. 
 

(3) The appeal, revision and/or application shall be filed within a period stipulated under the 

law governing the subject from the receipt of the order/ decision which is impugned in the 

above matter. In the event of delay, it should only be entertained along with application for 

condonation of delay. 

 

(४) अपील, प नर्वधलोकन ककंवा प नरीक्षण दावा करताना तो अजधदाराने वैयजिकररत्या दाखल 

केल्यास, आव‍यक कार्दपत्रांद्वारे त् याने त्याची ओळख प्रस्िाजपत करावी ककंवा असा दावा  

अजिकृत एजंट आजण/ककंवा वदकलामाफध त यांच् या माफध त दाखल करण् यात यावा. 
 

(4) At the time of presentation of the appeal, review or revision, the applicant shall, if, filed 

in person, establish his identity by necessary documents or he shall file proceedings through 

authorized agent, and/or advocate. 

 

(५) प्रत्येक प्रजतवादी /जाब देणार यांच् यासाठी अजध/दाव् याच् या प रेर्ा प्रती सादर करेल आजण 

अजिकाऱयांसाठी दोन अजतररि प्रती देखील प रवल्या जातील. 
 

(5) The application shall be accompanied by sufficient copies for every opponents/ 

respondents and also supply 2 extra copies for the authorities. 

 

(६) प्रजतवादी /जाब देणार यांना समन्स (नोटीस) बजावण् यासाठी, प रेर्ा रकमेचे कोटध फी/पोस्टल 

स्टॅम्प यिाजस् िती अजाधवर/अपीलच्या मेमोवर जचकटवल ेजातील. 
 

(6) For issuance of summons to the opponents/ respondents, court fees/ postal stamps of 

sufficient amount shall be affixed on the application form/ memo of appeal or revision as 

the case may be. 
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(७) प्राजिकार याद्वारे नोटीस बजावणी व्यजतररि, अजपलािी/अजधदार प्रत्यके प्रजतवादी /जाब 

देणार यांना पोहोच देय नोंदणीकृत टपाल सेववे् दारे, स्वतंत्रपण ेदाव् याची अजतररि प्रत पाठवू 

र्केल आजण अर्ी प्रत पाठजवल् याच् या प राव्यासह, त् याबाबतचे प्रजतज्ञापत्र सादर करू र्केल. 

केवळ टपाल प्राजिकरणामाफध त याकामी देण् यात येणारी पावती हाच नोटीस बजावणीचा प रावा 

मानला जाईल. 
 

(7) In addition to service through the authority, appellant/applicant may separately send the 

additional copies to each of the opponents/respondents by registered post acknowledgement 

due and may file affidavit of service along with evidence of dispatch. The postal 

acknowledgment alone should be treated as evidence of service in the event of service 

through postal authority. 

 

(८) स् िजर्ती, मनाई हुकूम/अन्य अंतररम आदेर् ककंवा जनदेर् अिवा अन् य अंतररम सवलत 

जमळजवण्याची जनकड असेल तर, अजाधमध्य ेअर्ा तातडीची जवजर्ष्ट कारणे नमूद केललेी असावी, 

ज् यावर प्राजिकरण जवचार करून आजण संजक्षप्त कारणे नोंदवून आदेर् देऊ र्केल. असा आदेर् 

पारीत झाल् यास, तो दाव् यार्ी संबंिीत सवध पक्षकारांना त्वररत पोहोच देय नोंदणीकृत टपाल 

सेववे् दारे कळजवला जाईल आजण कळजवल्याचा प रावा म् हणून त् याची पावती स्वतंत्रपणे जतन केली 

जाईल.  
 

(8) In the event of an urgency of obtaining an interim relief like stay, injunction/other 

interim order or direction or status-quo etc. a specific case of urgency should be made out in 

the application, which the authority may entertain subject to the brief reasons recorded. The 

said order shall also be communicated immediately to all the effected persons. The proof of 

timely dispatch of the Registered A.D.s and all the acknowledgments shall be separately 

maintained. 

 

(९) जर खरी जनकड असले, तर संबंजित अजिकारी जवजर्ष्ट कालाविीसाठी, कारणे नम द करून,  

ठराजवक म दतीपयांत तात् प रती एकतफी अंतररम स् िजर्ती देऊ र्कतील. ही ठराजवक म दत, ज्या 

कालाविीत संबंजित प्रजतवादी /जाब देणार यांना असा तात् प रता अंतररम एकतफी स् िजर्ती 

आदेर् बजावला जाईल जततक् या म दतीपयांतचाच असेल. 

अजपलािी/अजधदाराला लवकर स नावणी घेण् याची आव‍यकता असले ककंवा तात् प रती अंतररम 

स् िजर्ती प ढे स रू ठेवायची असले तर त् यांनी, तात् प रता एकतफी अंतररम स् िजर्ती आदेर् प्रजतवादी 

/जाब देणार यांना बजावल् याचे र्पिपत्र प राव् यासह दाखल करावे. 
 

(9) If there is real urgency, the concerned authority may grant ex parte interim/ ad-interim 

relief for the reasons to be recorded for a particular period only within which time the 

service on the concerned opponents/respondents shall be affected. Appellant/ applicant 

should file affidavit of service, if such party requires early hearing or continuation for 

interim relief or of an appeal, revision or review. 

 

(१०) सक्षम प्राजिकारी, सवध पक्षकारांना स नावणीची प ढील तारीख वेळ आजण रठकाणासह 

कळवतील आजण र्क्यतोवर, स नावणीच्या या तारखेचे आजण वेळेचे पालन करतील. 
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(10) The competent authority shall also communicate next date of hearing to all the parties 

along with time and place and shall, as far as possible, adhere to the said date and time of 

hearing. 

 

(११) दाव् याच् या जवषयार्ी संबंजित प्रत्येक जविार्ातील अजिकाऱयाला स नावणीच्या वेळी 

उपजस्ित राहण्यास आजण प्रकरणात मदत करण्यास सांजर्तल ेजावे.   
 

(11) The concerned official in every department should be asked to remain present at the 

time of hearing and assist the concerned authority in the matter. 

 

(१२) नोटीस जमळाल्याची तारीख आजण स नावणीची वास्तजवक तारीख या दरम्यान वाजवी 

आजण प रेसा वेळ देण् यात यावा. जर कोणताही पक्ष प रेर्ा कारणास्तव स नावणीच्या वेळी 

उपजस्ित राहू र्कत नसले, तर अर्ा पक्षकाराला स नावणीसाठी आणखी एक संिी ददली जावी. 
 

(12) Reasonable sufficient time be provided between the date of receipt of notice and the 

actual date of hearing. If any party is unable to remain present at the time of hearing for a 

sufficient cause, one further opportunity should be given to such party for hearing. 

 

(१३) अिध-न्याजयक प्रकरणांची स नावणी करणारे प्राजिकारी अर्ा स नावणीसाठी तारीख, वेळ 

आजण रठकाण जनजित करतील. अर्ा प्राजिकार याने स नावणी स रू असतांना वैयजिकररत्या ककंवा 

फोनवर त्रयस् ि पक्षार्ी संवाद सािण्यापासून स् वत:ला परावृत्त करावे आजण जनष्पक्ष स नावणी 

प्रिाजवत होईल ककंवा पवूधग्रहदजूषत होईल अर्ी कोणतीही कृती करू नय.े 
 

(13) The authority hearing quasi-judicial matters shall duly fix a date, time and venue for 

such hearing. Such authority shall refrain from interacting with third party during the course 

of hearing either in person or on phone and shall not do any act which would tend to affect 

or prejudice fair hearing. 

 

(१४) स नावणी पूणध झाल्यानंतर, स नावणी घणेार या अजिकार याने र्क्य जततक्या लवकर आजण  

स नावणीच्या समाप्तीपासून चार त ेआठ आठवड्ांच्या कालाविीत, स नावणी दरम् यान 

त्याच्यासमोर सादर केल ेरे्ललेे अजिलेख, प रावे तसेच स नावणीच्या वेळी केला रे्ललेा य क् तीवाद  

या आिारांवर स् वयंस् पष् ट आदेर् पाररत करावा. अर्ा आदेर्ामध् य,े आदेर्ाच् या समिधनािध कारणे 

असणे नम द आव‍यक असेल. 
 

(14) A speaking order shall be passed by the authority hearing the matter as early as 

possible after the hearing is concluded and, as far as possible, within a period of four to 

eight weeks from the conclusion of the hearing, on the basis of the record before it as well 

as the submissions made at the hearing. The order must contain reasons in support of the 

order. 

 

(१५) स नावणी पूणध झाल्यानंतर स नावणी घेणारा अजिकारी, त् या दाव् यार्ी संबंिीत कोणतीही 

माजहती ककंवा कार्दपत्रे स् वीकारणार नाही आजण/ककंवा अर्ा कार्दपत्रांच्या आजण/ककंवा 

माजहतीच्या आिारे स् वयसं् पष् ट आदेर् पाररत करणार नाही, जो पयांत स नावणी पूणध झाल्यानंतर 

प्राप् त झालेली माजहती ककंवा कार्दपत्रे नैसर्र्धक न्याय तत् वाचे पालन करून जवरोिी पक्षकारांच्या 

जनदर्धनास आणून देणार नाही.  
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(15) The authority shall not receive information or documents after the hearing is concluded 

and/or shall not pass the speaking order on the basis of such documents and/or information 

unless such material is brought to the notice of the parties to the proceedings following 

rules of natural justice. 

 

(१६) अिध-न्याजयक प्राजिकार याने स नावणीवर ददलेला आदेर्/जनणधय पोहोच देय नोंदणीकृत 

टपाल सेवदे्वारे सवध पक्षकारांना तत्काळ कळजवला जाईल. 
 

(16) The order passed by the quasi-judicial authority on the hearing shall be 

forthwith communicated to all the parties by Registered A.D.  

 

(१७) कोणत् याही राजकीय कायधकताध, जविानसिचेे सदस्य, ससंद सदस्य ककंवा त्रयस् ि पक्ष 

यांच्याकडून अिध-न्याजयक कायधवाहीमध्य ेकोणताही अजध ककंवा जवनंती ककंवा प्रािधना स्वीकारली 

जाणार नाही, जोपयांत अर्ी व्यिी कायधवाहीमध्ये पक्षकार ककंवा जाब देणारी ककंवा हस्तक्षेप 

करणारी नसले. 
 

(17) No application or request or prayer from the political worker, Member of Legislative 

Assembly, Member of Parliament or third party shall be entertained in the quasi-judicial 

proceedings unless such person is a party Respondent or intervenor in the proceedings. 

 

(१८) घोजषत केलेला आदेर् सवध पक्षकारांना ताबडतोब कळजवण् यात यावा.  
 

(18) The order pronounced shall be communicated to the parties immediately. 

 

(१९) स नावणी दरम् यान झालले् या सवध कायधवाहीच् या नोंदी स् वतंत्रपणे रोजनामा मध्ये 

काळजीपूवधक नोंदजवल् या जातील.  
 

(19) Record of hearing shall be meticulously maintained in a separate Roznama. 

 

(२०) प्राजिकार याला मदत करणारा संबंजित अजिकारी/कायदे सहाय्यक यांच् या रटपणीमध्य े

केवळ प्रकरणार्ी संबंिीत तथ्ये, कायदेर्ीर तरत दी आजण न् यायालयीन सदंिध (असल् यास) 

समाजवष्ट असतील. 
 

(20) The notings of concerned officials/ law assistants to assist the authority shall include 

only content of facts and legal provisions along with case laws, if any. 

 

(२१) प्राजिकरणाला मदत करणार या संबंजित अजिकारी/कायदे सहाय्यक अजिकाऱयांनी 

जलजहललेी रटपणी आदेर्ाच् या स् वरूपात नसले. 
 

(21) The notings made by the law officials/ concerned officials shall not be in the form of 

order. 

 

• मार्धदर्र्धका क्रमांक ४ अन् वये, अपील, प नरीक्षण ककंवा प नर्वधलोकन यांचे सादरीकरण अजिकृत 

प्रजतजनिी आजण/ककंवा वकील असलेल्या व्यिीद्वारेच केले जाईल. 
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म्हणून आम्ही अजिकार यांना जनदेर् देतो की, त्यानंी संबंजित अजिकार यांसमोर हजर राहणार या 

पक्षांकडून लेखी अजिकारासाठी आग्रह िरावा. याम ळे नंतर कोणत्याही पक्षाकडून कोणतीही 

तक्रार करण ेटाळता येईल. 
 

So far as the Guideline No. 4 is concerned, it provides that the presentation of the 

appeal, review or revision shall be through the person who shall be an authorized 

agent and/or Advocate. 
We therefore direct the authorities to insist for authorization in writing from the parties 

appearing before the concerned authorities. This will obviate making of any grievance by 

any party subsequently. 

 

• मार्धदर्र्धका क्र. १० मध्ये तरतूद आह ेकी, सक्षम अजिकाऱयाने सवध पक्षकारांना स नावणीची 

प ढील तारीख आजण वेळ रठकाणासह कळवावी आजण र्क्यतोवर, स नावणीच्या या तारखेचे आजण 

वेळेचे पालन करावे. 

Guideline No.10 provides that the competent authority shall communicate the next date of 

hearing to all the parties along with the time and place and shall, as far as possible, adhere 

to the said date and time of hearing.  

 

• मार्धदर्र्धका क्र. १२ मध्ये तरतूद आह ेकी, सूचना प्राप्त झाल्याची तारीख आजण स नावणीची 

वास्तजवक तारीख या दरम्यान वाजवी प रेसा वेळ देण्यात यावा, आम्ही अपेक्षा करतो की संबंजित 

पक्षांना स नावणीची नोटीस जलजखत स्वरूपात ददली जाईल आजण संबंजित पक्षांना नोटीस 

बजावली र्ेली ह ेजसद्ध करणार या पोहोच पावतीसह कायधवाहीची योग्य नोंद ठेवली जाईल. 
 

Guideline No.12 provides that the reasonable sufficient time shall be provided between the 

date of receipt of the notice and the actual date of hearing. We expect that the notice of 

hearing shall be given in writing to the concerned parties and proper record of the 

proceedings including acknowledgments evidencing service of notice on interested parties 

shall be maintained. 

 

• मार्धदर्र्धका क्र. १२ मध्ये असे नमूद केल ेआह ेकी, राजकीय कायधकताध, जविानसिेचे सदस्य, 

संसद सदस्य ककंवा त्रयस् ि पक्ष यांच्याकडून कोणताही अजध ककंवा जवनंती ककंवा प्रािधना अिध-

न्याजयक कायधवाहीमध्ये स्वीकारली जाणार नाही जोपयांत अर्ी व्यिी कायधवाहीमध्ये पक्षकार, 

जाब देणारी ककंवा हस्तक्षेप करणारी असले. 

Guideline No. 17 lays down that no application or request or prayer from political worker, 

Member of Legislative Assembly, Member of Parliament or third party shall be entertained 

in the quasi-judicial proceedings unless such person is a party Respondent or intervenor in 

the proceedings. 

⋘⋙ 

 

 


